Municipio de Vera Cruz do Oeste

CNPJ: 78.101.821/0001-01 ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO S/N°
PROCESSO ADMINISTRATIVO 45/2026
SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO

I - PRELIMINAR:

Conforme exposto as folhas 110 o presente processo de Pregao Eletronico s/n©,
cujo objeto é o “REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE CBUQ - CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE, FAIXA “C”, PARA UTILIZACAO EM SERVICOS
DE MANUTENCAO E RECUPERACAO DAS VIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE VERA
CRUZ DO OESTE” foi encaminhado para esta Advogada Publica para analise
juridica, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

Segundo a Secretaria Municipal de Viacao, Obras e Seguranca, através do
Documento de Formalizagao da Demanda (fls 001/012, com imagens fotograficas
dos locais que ocasionaram a necessidade) a aquisicao se justifica que
“Atualmente, o Municipio de Vera Cruz do Oeste possui diversas vias publicas em
apresentam desgaste natural decorrente do uso continuo e da agao do tempo,
tornando necessaria a realizacdo de servicos de manutencdo, especialmente por
meio da operagao denominada “tapa-buracos”, que consiste na aplicacao de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para recomposigao do pavimento
asfaltico, atendendo ao interesse publico de manutencao e conservagao das vias

urbanas e estradas vicinais do municipio.”
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Informa, ainda, que o material também é utilizado na implantacao de redutores
de velocidade (lombadas) e também em travessias elevadas, em vias com transito
controlado e nas proximidades de escolas, contribuindo para a organizagao do

trafego e para o aumento da seguranca viaria.”

II - DA APRECIAGAO JURIDICA - finalidade e abrangéncia do parecer

juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §
19, incisos I e II da Lei n° 14.133/2021 e o art. 72 Decreto Municipal n°
6.602/2023.

LEI N© 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento juridico

da Administracdo devera:

I — Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;

II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracdo na analise juridica;

DECRETO MUNICIPAL N° 6.602/2023
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ART. 72. Apéds a elaboracdao do edital e minuta de contrato, o processo
licitatorio seguird ao 6rgao de assessoramento juridico para emissdo de

parecer juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os

de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Outro ponto a ser destacado é o de que é de responsabilidade conjunta dos
servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de planejamento da
contratacdo a analise acerca das disposicdes ou exigéncias técnicas contidas no
Edital e na Ata de Registro de Pregos pertinentes a contratacao, bem como dos

respectivos Termos de Referéncia e Projetos.

Posto isso, a presente manifestacdo nao se vinculard aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados para analise, terdo seus conteudos considerados verossimeis, sem
prejuizo de apuracdao de eventual responsabilidade caso ndo reflitam no real

atendimento do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administragao.
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III - DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO

A Assessoria Juridica, buscando uma analise objetiva do cumprimento das regras
legais aplicaveis ao tipo de contratacdo e, ainda, visando adotar uma manifestacao
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo, nos termos do art. 53, § 1°
da Lei n© 14.133/2021, DECLARAMOS que o presente procedimento cumpriu com
0s requisitos abaixo assinalados:

1 - Norma DNIT 031/2006 - Especificacdao de Servico - pavimentos flexiveis -
Concreto asfaltico (fls 013/026).

2 - Os documentos que compde a Cesta de Pregos (fls 027/028), cumpriram 0s
parametros descritos na legislacdo art. 18, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, com
Mapa de Metodologia para obtengao do preco estimado com nome completo e

identificacao do servidor que o produziu.

3 - Consta Estudo Técnico Preliminar, contemplando ao menos a descricao da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor maximo, a
manifestagao sobre o parcelamento e a manifestagao sobre a viabilidade da
contratacdao devidamente preenchido, levantamento de mercado, demais
descrigao dos requisitos da contratagao (fls. 029/035) - Art.18, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 14.133/2021.

4 - Consta Termo de Referéncia contemplando definicdo do objeto, fundamentacao
da contratagdao, descricdo da solugdao, requisitos da contratacdo, modelo de
execucgao, critérios de medicdo e de pagamento, forma de selecao do fornecedor,
estimativas do valor da contratacao (fls. 036/044) - Art. 18, inciso II, da Lei n©
14.133/2021.

5 - Mapa da média orgamentaria (fls 045).

6 - Autorizacao do Sr. Prefeito Municipal para abertura do certame, datado de
17/03/2026 (fls 002).
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7 - Manifestacao sobre a compatibilidade da despesa estimada com a prevista nas
leis orcamentarias de acordo com o artigo 40, inciso V, alinea “c”, c/c artigo 18,
“caput”, da Lei n© 14.133/2021 (fls 048).

8 - Portaria n® 5.876/2025, publicada no Diario Oficial do Municipio de
01/08/2025, que designa servidor a funcdo de Assessor de Licitagdes (fls 051).

9 - Portaria n°® 5.120/2023, publicada em 05/10/2023 designando fiscal dos
Contratos (fls 050).

10 - Decreto n° 7.476/2025, publicado em 28/11/2025, designando servidores
para atuarem como Agentes de Contratagao/Pregoeiro nos procedimentos regidos

pela Lei n® 14.133/2021, bem como para compor a Equipe de Apoio (fls 052).
11 - Minuta do Edital e seus Anexos (fls. 053/109).

11.1 - Quanto aos Anexos sao 0s seguintes:

Anexo I - Estudo Técnico Preliminar (fls 081/087).

Anexo II - Termo de Referéncia (fls 088/094).

Anexo III - Modelo de Proposta (fls 094-A).

Anexo IV - Modelo de Declaragao Unificada, inclusive com a Declaragao de
nepotismo (fls 095/096).

Anexo V - Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls 097/108).
Anexo VI - Declaragao Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (fls 109).

Tais documentos fazem parte da chamada fase preparatéria da licitacdo, devendo,
portanto, observar, na medida do possivel, o artigo 18, “caput” da Lei
14.133/2021.
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IV - DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para
aquisicao de bens/objetos e a contratacao de servigos que possuam padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, incisos XLI, da Lein.© 14.133/2021, cuja redagao

€ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

o0 de maior desconto.

Por fim, neste item, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema
de Registro de Pregos - regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023,
mostrando-se Util a administracdo municipal, pois, além de procurar atingir precos
mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, permite a

aquisicao conforme a necessidade da administracao.

Ainda, importante dispor que a Lei n°® 14.133/2021 em seu artigo 69, inciso XLV,

define o sistema de registro de pregos como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - sistema de registro de precos: sistema de registro de pregos: conjunto
de procedimentos para realizagao, mediante contratacao direta ou licitacao

nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos
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relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisicao e locacao de bens

para contratagoes futuras;

Dada a motivacao apresentada no Estudo Prévio Preliminar, verifica-se ser mais
vantajoso para o Municipio, efetuar a licitacdo com vistas a realizar o registro de
precos, tendo em vista a imprevisibilidade do montante total e ser efetivado

durante o periodo de contratacgao.

Ja o artigo 17, § 2° do mesmo diploma legal, determina que as licitacdes serao

realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, vejamos:

Art. 17 O processo de licitacdao observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 29 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Tal exigéncia se da em razao da forma eletronica proporcionar grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizacdo, economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia na

contratacao, sendo mais vantajosa a forma presencial.

Portanto, quanto a escolha do pregao mediante registro de preco, nao se vislumbra

impedimento.

V - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O artigo 6°, XX, da Lei n® 14,133, disciplina o Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagao;

No ambito municipal, o Estudo Técnico Preliminar encontra-se disciplinado a partir

do artigo 43 e seguintes.

Os elementos necessarios a elaboracdao do ETP, encontram-se descritos no artigo
49 do Decreto Municipal n® 6.602/2023, publicado no DOM em 05/07/2023, e seus

requisitos minimos no § 1° do mesmo artigo, quais sejam:

Art. 49. Com base no Plano de Contratacdes Anual deverao ser registrados

no ETP os seguintes elementos:

I — descricdao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;
VII - justificativas para parcelamento ou nao da solugao;

XIII - posicionamento conclusivo sobre adequagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.
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Conclui-se, portanto, que os requisitos minimos necessarios a confeccao do

referido documento foram preenchidos pela secretaria solicitante.

VI - DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz ao Termo de Referéncia, sua definicdo esta prevista no art. 6°, inciso
XXIII da Lei 14.133/2021.

Também, devem estar presentes os elementos previstos no artigo 40, § 10°.

Entende esta assessoria que o Termo de Referéncia preenche os requisitos

necessarios descritos nos artigos anteriores.

VII - DAS CONDIGCOES DO EDITAL
A Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021 em seu art. 25 dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as

condicOes de pagamento.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14,133/2021, que é conteudo

obrigatdrio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de precos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servigos, de unidades de medida;
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ITI - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo varidvel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de

maior desconto sobre tabela de precgos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteracao de precgos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedacdo a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

guantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipbéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

VIII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor
do Edital de Licitagdo e dos seus anexos, principalmente, da minuta da Ata de

Registro de Precos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas, assim como, a
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publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial a Unido, conforme determinam os
art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdos a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatédria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n©
14.133, de 2021.

IX - CONCLUSAO

Assim, como nao cabe a Assessoria Juridica avaliar critérios de vantagem e
conveniéncia na contratacdo, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestdo
publica, é preciso destacar que os valores informados nos orgcamentos
apresentados sao de inteira responsabilidade do setor requisitante, nao

competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade dos mesmos.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo.

E o Parecer Juridico de natureza ndo vinculativo que submeto a autoridade

superior.

Vera Cruz do Oeste/PR, em 22 de abril de 2026.

Lourdes Cristina Avanzi

Advogada Publica
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